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IL GIUDICE PRELIMINARE LIBERA IL PORTO DI LACCO AMENO

Pascale trova un giudice a “Napol
11 Gip Comella dissequestra 1l porto
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'‘espressione "Ci sara
Lpure un giudice a Ber-

lino" oppure "Esiste,
dundue, un giudice a Berlino"
€ stata mutuata da un'opera
di Bertold Brecht nella quale
si narra la storia di un mu-
gnaio che lotta tenacemente
contro I' imperatore per ve-
dere riparato un abuso. Mu-
tuandola nel caso del porto
di Lacco Ameno, potremmo
dire che il “mugnaio” Gia-
como Pascale ha trovato un
Giudice, non a Berlino ma a
Napoli e questo giudice (nel
caso specifico, per le indagini
preliminari ufficio 14) si
chiama dott.ssa Linda Co-
mella.
11 GIP del Tribunale di Napoli,
andando anche contro il pa-
rere del pubblico ministero
Giulio Vanacore, ha accolto le
tesi espresse dagli avvocati
Vignola e Molinaro e ha fir-
mato il decreto di revoca del
sequestro preventivo con-
cesso mesi fa per il Porto di
Lacco Ameno.
11 GIP, nella sua motivazione,
supera anche 1'orientamento
espresso dal Tribunale del
Riesame e, in particolare, ha
superato le motivazioni ad-
dotte dalla pubblica accusa
di diniego alla restituzione
del bene al Comune. Nel par-
ticolare, ¢ il caso di eviden-
ziarlo, secondo il pubblico mi-
nistero, il Comune non €
ancora titolare della conces-
sione demaniale per I'utilizzo
del bene. Un principio, que-
sto, che per il Giudice Co-
mella “non assume rilevo ai
fini della presente decisione”.

IL DECRETO DEL GIP

“I1 giudice per le indagini pre-
liminari, dott.ssa Linda CO-
MELLA, letti gli atti del pro-
cedimento penale in epigrafe
indicato pendente nei con-
fronti di PERRELLA Giu-
seppe per il reato di cui all'art.
1161 del Codice della Navi-
gazione; sullistanza deposi-
tata in data 22-4-2024, e suc-
cessiva memoria del
4-6-2024, presentata nell'in-
teresse del Comune di Lacco
Ameno (NA) con la quale si
chiede il dissequestro del-
l'area demaniale marittima
sulla quale insiste un ap-
prodo turistico, oggetto di se-
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Larichiesta
merita
accoglimento
perché
proveniente
dal soggetto,
l'Ente Locale,
preposto alla
gestione del
bene
demaniale
marittimo del
tipoin
disamina e del
relativo
servizio
portuale
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questro con provvedimento
del 19-3-2024, e la restitu-
zione allo steso Ente Locale
(in via gradata sino alle date
del 31-12-2024 oppure del 31-
10-2024), cosi da consentire
il funzionamento estivo del
porto in via diretta da parte
delllamministrazione comus-
nale e per il tramite di
un'azienda speciale apposita-
mente costituita "La Marina
di Lacco Ameno"; visto il pa-
rere contrario del p.m.; os-
serva”

LASTORIA
In data 19-3-2024 la scrivente
disponeva il sequestro pre-

ventivo delle aree marittime
(per un totale di 33.366,19
mq) date in sub-concessione
dal comune di Lacco Ameno
(NA) (n. 39/2019), nellambito
di un rapporto di project fi-
nancing, alla Marina di Capi-
tello scarl.

Il sequestro scaturiva dal
fatto che la societa conces-
sionaria, la Marina di Capi-
tello scarl, affidataria della
gestione dell'approdo turi-
stico di Lacco Ameno occu-
pava lo specchio d'acqua
senza titolo visto che - circo-
stanze oggetto di accerta-
mento anche in sede = giuri-
sdizione amministrativa

IL CASO

(sentenza emessa dal T.A.R.
Campania in data 6-4-2022 n.
2340/2022) - la sub-conces-
sione, originariamente in vi-
gore fino al 9-6-2021, veniva
estesa al 29-6-2022, ovvero al
novantesimo giorno succes-
sivo alla scadenza dell'emer-
genza Covid.

Il provvedimento di seque-
stro e stato confermato dal
tribunale del Riesame di Na-
poli in data 8-4-2024.

LA RICHIESTA DEL
COMUNE

Con l'odierna istanza 1'Ente
Comunale chiede il disseque-
stro e la restituzione della fa-
scia di demanio marittimo co-
stituente l'approdo turistico
di Lacco Ameno, la cui ge-
stione intende internalizzare,
ovvero gestire in via diretta
per il tramite di un'azienda
speciale costituita con deli-
bera del 20-5-2024 n. 21, "La
Marina di Lacco Ameno" (v.
delibere comunali n. 20 e 21
adottate dal Comune di
Lacco Ameno in data 20-5-
2024, allegate allistanza).

La richiesta merita accogli-
mento perché proveniente
dal soggetto, I'Ente Locale,
preposto allA gestione del
bene demaniale marittimo
del tipo in disamina e del re-
lativo servizio portuale.

A cio si aggiunga che I'Ente
Locale gode di ampia discre-
zionalita nella scelta sulle
modalita di gestione del bene
in discussione e dei servizi
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Il parere del p.m., negativo ai fini della restituzione delle aree
al Comune, non assume rilevo ai fini della presente decisione

ad esso connessi, ben po-
tendo mantenere in capo a se
stesso l'amministrazione del
demanio marittimo.

CONCESSIONE “VALIDA”
ELEGITTIMIAZIONE
INDISCUSSA

In questo contesto sarebbe
superata ogni questione ine-
rente l'attuale validita della
concessione rilasciata a sé
stesso da parte del Comune
di Lacco Ameno, provvedi-
mento amministrativo che
nel corso degli anni ha costi-
tuito il presupposto per il
sub-conferimento della ge-
stione in parola a soggetti pri-
vati, piu di recente alla Ma-

rina di Capitello scral,
nell'ambito di un rapporto di
project financing.

Ad ogni modo appare indi-
scussa la piena legittima-
zione a gestire in maniera di-
retta 1 servizi pubblici
connessi alluso del demanio
marittimo in parola da parte
dellEnte Locale, titolare della
funzione amministrativa di-
retta al rilascio di concessioni
dei beni del demanio della
navigazione interna, del de-
manio marittimo e di zone del
mare territoriale per finalita
diverse da quelle di approv-
vigionamento di fonti di ener-
gia, visto che nel caso in
esame viene in rilevo un
mero approdo turistico e non
un porto di rilievo nazionale
o regionale (v. annotazione
redatta dalla Guardia di Fi-
nanza di Ischia in data 11-7-
2022).

LO DEVE GESTIRE IL
COMUNE

Tale potere di gestione am-
ministrativa dell'approdo - a
parere della scrivente - com-
porta la necessita di restitu-
zione all'Ente Locale delle
aree in sequestro, perché
possa procedere alla gestione
diretta o in alternativa a
nuova assegnazione in con-
cessione a soggetti terzi (me-
diante il meccanismo gia ap-
plicato negli ultimi anni
ovvero secondo in Nuovo mo-
dello concessorio).
L'approfondimento dei rap-
porti tra 'Ente Comunale e
l'azienda speciale "La Marina
di Lacco Ameno" costituita
con lo scopo di internalizza-
zione del servizio, reputato
preliminare da parte del p.m.
nel suo parere negativo ai fini
della restituzione delle aree
al Comune, a parere della
scrivente non assume rilevo

Molinaro e Vignola: “Il Comune e l'unico avente
diritto alla restituzione dell'approdo turistico”

li avvocati Molinaro e Vignola

hanno vinto questo round. Le

motivazioni che hanno spintoil GIP
al dissequestro del Porto di Lacco Ameno
ne sono una prova. Nella memoria di
replica al diniego del Pubblico Ministero,
che la Comellarichiama
spesso nel suo dispositivo, i
penalisti chiamatia
difendere gliinteressidel
comuneillustrano
(convincendo il GIP) sulla
validita di un punto chiaro:
il comune & prowvisto di una
regolare concessione.
“Con la presente memoria
—silegge nell’abstract
portato all'attenzione del
GIP - la Difesaintende
dimostrare che il Comune
di LaccoAmenoé lunico
aventedirittoalla
restituzione dell'approdo
turistico perché prowvisto
diregolare concessionE,
rilasciata a sé medesimo
nellesercizio della delega
difunzioni ad esso conferita
dalla legislazione nazionale
(artt. 105, comma 2, d.lgs.
n.112/98e42d.lgs.n.
96/99)edaquella
regionale (artt. 6 L.R. n.
3/02e40L.R.n.5/21), i3
rinnovata in data 3agosto A\
2016 (con C.D.M. n.12/16,
ALL.1)e prorogata con"LEGGE
PROVVEDIMENTO" del 5 agosto 2022, n.
118, sino alla data del 31dicembre 2024.
Tale “legge provvedimento”,
contrariamente a quanto opinato dal P.M.,
é tuttora valida ed efficace per i casidi
gestione diretta e di "internalizzazione" del
servizio pubblico (dirilevanza economica),
non ricadenti, con ogni evidenza, sotto
legida della direttiva c.d. Bolkestein
2006/123/CE (intemadiliberta di
stabilimento e di concorrenza) e, dunque,
anche per il Comune di Lacco Ameno, il
quale, con delibere di C.C. del 20 maggio
2024,n.20en. 21, immediatamente

esecutive, ha stabilito che "'opzione
amministrativa prescelta
dallamministrazione, giuridicamente
lecita e conforme all'ordinamento
nazionale, al diritto unionale e al pubblico
interesse, € quella della gestione direttae
dellainternalizzazione
dell'approdo turistico di
LaccoAmenoedei
relativi servizi
strumentali, ovvero
mediante azienda
speciale”.

IL PARERE DEL P.M.
BASATO SU
ERRONEI
PRESUPPOSTI

| sottoscritti avvocati,
rispettivamente
difensori, giusta procure
specialiin atti, del
Sindaco del comunedi
Lacco Ameno Giacomo
Pascale, persona offesa, e
del Consigliere
Comunale del medesimo
Ente Giovanni De Siano,
originario denunciante,
sottopongonoallaSV.le
seguenti argomentazioni
in replica al parere
contrariodel P.M.,, basato
su erronei presupposti.
Premettono che, in data
1 marzo 2024,
nellambito dellemarginato procedimento
acaricodiPerrella Giuseppe peril reatodi
cuiallart. 1161 Cod. Nav., lo stesso P.M. ha
avanzatoalla S.V. richiesta di decreto di
sequestro preventivo, exart. 321c.p.p.,
"delle aree demaniali marittime
riconducibili alla concessione demaniale
marittima n. 39/2019, rilasciata al Comune
di Lacco Ameno (Na) e gestite sine titulo
dalla Marina di Capitellos.c.ar.L,,
occupante, per un totale dima 33.366,19".
Intale richiesta, accoltadalla S.V.in data
19 marzo 2024 con decreton.5204/2024,
viene affermata, con motivazione
articolata, la sussistenza sia del "fumus

commissi delicti" che del "periculum in
mora", sottolineandosi, in ordine a tale
specifico requisito, che "il provvedimento
disequestro e evidentemente funzionale
alla cessazione della permanenza
dellillecito e dunque (alla necessita di
evitare) la perpetuazione del reato,
attraverso la privazione della gestione
delle aree demaniali marittime di cui
allautorizzazione exart. 45 bis del Codice
della Navigazione avente protocollon.
7173 datato 13/06/2016 del Comune di
Lacco Ameno (NA), scaduta dal
29/06/2022, in via prodromica alla
successiva attivita di sgombero delle aree e
restituzione del bene al suo legittimo
concessionario ovvero il Comune di Lacco
Ameno”.

PREGIUDIZIO PER IL. COMUNE
Con ordinanza del 10 maggio 2024, il
Tribunale del Riesame di Napoli ha
confermato il predetto decreto di
sequestro preventivo, rilevando, "quanto
al periculumin mora", che "trattandosi di
reato permanente la consumazione ed il
conseguente pregiudizio peril comune
sonoinitinere", sicché "lunico modo per
interrompere la condottaillecita e farsi
che lente concedente riacquisti il
legittimo possesso”. Con distinte delibere
del 20 maggio 2024, n. 20 (avente ad
oggetto: "approdo turistico di Lacco
Ameno per la gestione pubblica”) e n. 21
(avente ad oggetto: "costituzione di
azienda speciale La Marina di Lacco
Amenoai sensidellart. 114 del D. lgs. n.
267/2000 e ss.mm.ii.; approvazione
schema di statuto ed adempimenti"),
versate in atti, il Consiglio comunale di
Lacco Ameno ha, infine, stabilito che
“l'opzione amministrativa prescelta
dallamministrazione, giuridicamente
lecita e conforme all'ordinamento
nazionale, al diritto unionale e al pubblico
interesse, € quella della gestione direttae
dellainternalizzazione dell'approdo
turistico di Lacco Ameno e dei relativi
servizi strumentali, ovvero mediante
azienda speciale”.
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Tale potere di
gestione
amministrativa
dell'approdo-a
parere della scrivente
-comportala
necessitadi
restituzione allEnte
Locale delle areein
sequestro, perché
possaprocedere alla
gestione direttaoin
alternativaa nuova
assegnazionein
concessione a
soggettiterzi

ai fini della presente deci-
sione, potendo al piu emer-
gere in sede amministrativa
o contabile quale controllo
sulla legittimita dell'operato
della pubblica amministra-
zione.

P.Q.M.

revoca il sequestro preven-
tivo delle aree marittime ri-
conducibili alla concessione
demaniale n. 39/2019, rila-
sciata dal comune di Lacco
Ameno (NA) gestite dalla
Marina di Capitello scarl per
un totale di 33.366,19 mq di-
sposto con provvedimento
del 19-3-2024; e, per l'effetto,
ne ordina la restituzione al-
l'avente diritto (il Comune di
Lacco Ameno). Napoli, 11-6-
2024"

IPROSSIMI STEP

Vale la pena rileggere un pas-
saggio del dispositivo emesso
dal GIP. Secondo la Comella,
infatti: “L'approfondimento
dei rapporti tra 'Ente Comu-
nale e l'azienda speciale "La
Marina di Lacco Ameno" co-
stituita con lo scopo di inter-
nalizzazione del servizio, re-
putato preliminare da parte
del p.m. nel suo parere nega-
tivo ai fini della restituzione
delle aree al Comune, a pa-
rere della scrivente non as-
sume rilevo ai fini della pre-
sente decisione, potendo al
piu emergere in sede ammi-
nistrativa o contabile quale
controllo sulla legittimita del-
l'operato della pubblica ammi-
nistrazione”.

E’ questo il punto che apre a

piu di una riflessione. 11 GIP
non ha alcun dubbio, dicia-
molo velocemente, sulla non
applicabilita della Bolkestein
al Comune rappresentando
una pronuncia destinata a
fare giurisprudenza se ve-
nisse ancora confermata, tut-
tavia, dalle parole del Pub-
blico  Ministero, viene
evidenziato come non esista
la possibilita di proroga della
concessione ritenuta scaduta
e alla base del sequestro.
Questa volta oltre allo scontro
tra magistratura (penale e
amministrativa) ci troviamo
difronte a prospettazioni di-
verse della stessa magistra-
tura penale. Saranno solo i
prossimi atti a dirci chi avra
ragione.
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